
decieto-legge 7 gennaio 2022,n.7 mallbox: / / / C:/Users/Rosetta/App Data/Roaming/Thunderbi...

Oggetto: decreto-leggeT gennaio 2022, n.L
Mittente: "Presidenza C.N.F." <presidenza@consiglionazionaleforense.it>
Data: I4/OL/2022, l-5 :30
A: coa <coa @consiglionaziona leforense.it>

Ill.mi Sígnorí
PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELL'ORDINE DEGLI AWOCATI

OGGETTO: decreto-legge_Zgennaio 2022? n.1.

III.mi Sig norí Pr esidentí,
per incarico della Presidente f.f. del Consiglio Nazionale Forense, Aw. Maria
Masi, si trasmette la nota in oggetto, corredata dei relativi allegati.
Con i migliori saluti,
Oscqr De Tommasi

@ C onsiglío Nazìonale Forense
Presidenza
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616 del codice penale e i dati sono trattati nel rispetto del Regolamento generale sulla protezione dei dati personali
dell'Unione Europea (zo16 / 6Zù.

Com unicazione ai COA (14-1 -2O22l.pdf 125 kB

- Allegati:

Nota congiunta CNF-OCF su DLt-2O22 (L0-t-2022).pdf L45 kB

Circolare DOG - Decreto legge 7 gennaio 2O22 n.L - Misure organizzative.pdf l_,8 MB

î 7 6rru. 2{J22
PERVENU=l'6 trL ...1,"",.".e"r,rtrd.d

pRo'r'. *. 
".. "3f í f "{*0/' A---...

-à-r

1di1 17 /01/2022,07 L1



ffi
CONSIGLIO I\TAZIONALE FORENSE

PRESSO IL MINIST!]RO DELLA GIUSTIZIA

La Presidentef.f.
Aw. Maria Masi

Roma. 14 gennaio 2.O22

I1l. mi Signorí Auuocati

PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELL'ORDINE
DEGLI AWOCATI

LORO SEDI
via e-mail

OGGETTOT decreto-legge 7 gennaio 2022, n.l.

Cara Presidente, Caro Presidente,

con riferimento all'attuazione del decreto-legge 7 gennaio 2022, n. 1

("Misure urgentí per fronteggíare l'emergenza COVID-L9, in pafticolare nei luoghí di
lauoro, nelle scuole e negli ístituti della formazione supeiore"), Ti inoltro la nota a
firma congiunta CNF/OCF trasmessa il 10 gennaio u.s. aJl'attenzione della
Ministra della Giustizia, unitamente alla circolare del Capo Dipartimento
dell'Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei Servizi del Ministero della
Giustizia.

Cordiali saluti

Le PRBSTnENTE F.F.
a.ú. l,tarta Masí .,tù{o"u'n 

{/{s't'
Allegati: n. 2 c.s.

Roma - uia del Gouerno Vecchio, 3 - tel. 0039.06.977488
www. cansialionazio nale forense.it
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Consiglio
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Forense

Roma. L0 gennaio 2O22

Gent.ma
MINISTRA DELLA GIUSTIZIA
Prof. ssa Marta Cartabia

e, per conoscenza:

Ill.mo Signor
CAPO DI GABINETTO
DEL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA,
Cons. Raffaele Piccirillo

Gent.ma
CAPO DELLUFFICIO LEGISIATIVO
DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dott. ssa Franca Mang ano

SEDI

via e-mail

OGGETTO: decreto-legge 7 sennaio 2o22 n. 1.

Gent.ma Ministra della Giustizia,

siamo costretti a scrivere e a richiedere un urgente intervento chiarificatore
in ordine all'entrata in vigore delle previsioni del d.l. n. l/2O22 che dispongono
lbbbligo per i difensori di esibire le certificazioni verdi covid 19 per accedere ai
Tribunali e svolgere il proprio ministero.

In ragione della complessa esegesi di norme che non si lasciano apptezzare
per chiarezza e tecnica normativa, alcuni Capi ufficio gpudíziari hanno ritenuto
vigente l'obbligo fin da sabato 8 gennaio, giorno successivo alla pubblicazione in
gazzetta ufficiale.

A1 contrario, in coererlza con la lettera del pur complesso disposto
normativo, e soprattutto in ossequio al principio di ragionevolezza, non possono
sussistere dubbi circa la sussunzione delf ipotesi nel disposto dell'art. 9-bis,
c. 1-bis lett. b del d.l. n. 52/2021 come modificato dal d.1. n. 7/2022 che
disciplina, tra l'altro, l'accesso ai pubblici uffici e, dunque, anche ai Tribunali.

Tale previsione subordina l'entrata in vigore dellbbbligo all'adozione (o
testualmente <a11'efficaciar, sic!) di un decreto del Presidente de1 Consiglio dei
Ministri, adottato su proposta del Ministro della salute, d'intesa con i Ministri
dell'economia e delle ftrtartze, della giustizia, dello sviluppo economico e della
pubblica amministraz.iorte, volto ad individuare gli specifici settori per i quali
lbbbligo non sussiste, trattandosi di nservizi ed attivitàn *necessari per assicurare
il soddisfacimento di esigenze essenziali e primarie della personaD.
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Vero è che altra disposizione del d.1. n. 52/2021 (come modificata dal d.1.

n. I/2O221 regola nello specifico l'obbligo di esibizione di certificazione verde (tra
I'altro) per i difensori, le parti e i testimoni, senza disporre norme speciali circa
l'entrata in vigore, ma tale disciplina non può essere avulsa dal contesto
normativo generale appena dettagliato.

Con la modifica dell'art. 9-sexies del d.1. 52/2021, difatti, si è operata con
fonte legislativa primaria la scelta di esonerare in ogni caso parti e testimoni
dallbbbligo di certificazione verde il quale è, al contrario, esteso a difensori,
consulenti, periti e altri ausiliari del magistrato estranei alle amministrazioni
della giustizia. Resta affidata, dunque, alla fonte regolamentare, che non a caso
vede il coinvolgimento del Ministero della giustizia, la selezione di specifiche
materie in cui la necessità di oassicurare il soddisfacimento di esigenze essenziali
e primarie della persona)' possa esonerare anche difensori e ausiliari dallbbbligo
di possesso ed esibizione (si pensi alla tutela cautelare urgente).

L1nterpretazione proposta è l'unica coerente con la lettera de1 disposto
normativo e soprattutto l'unica a sfuggire alllrragionevolezza e alla contrarietà
con i principi espressi dall'art. 24 Cost., i quali risulterebbero irrimediabilmente
violati a fronte dell'entrata in vigore immediata e dunque fin da sabato
8 gennaio di misure che incidono sulla funzione difensiva, misure
salvaguardate, peraltro, dal1a previsione per cui il mancato possesso o la mancata
esibizione della certifrcazione verde COVID-19 non costituiscono (impossibilità di
comparire per legittimo impedimentor.

Non compete agli scriventi ricordare la difficoltà, nelle attuali condizioni del
Paese, di sottoporsi a tampone soprattutto in giorni festivi e prefestivi (owero il 9
e 1'8 gennaio appena trascorsi), ma mi preme ricordare che in prima battuta il
d.1. n. 52/2021 aveva ritenuto di tenere indenne 1a funzione difensiva da
qualsivoglia condizionamento, esonerando gli Avvocati dallbbbligo di esibizione di
cerliftcazione proprio in ragione della delicatezza della funzione svolta. Le
condizioni del Paese hanno ritenuto necessario un ripensamento che lArnrocatura
non contesta ma che, con fermezza, chiede venga attuata nel pieno rispetto del
diritto dei cittadini ad essere pienamente difesi innanzi agli Organi di giustizia.

Pertanto ribadiamo la necessità di Sua nota interpretativa che individui la
data di entrata in vigore dellbbbligo per i difensori a1 (1'febbraio 2O22, o dalla
data di efficacia del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, se diversar.

Nel ringraziarLa per l'attenzione e certi di un Suo intervento chiarificatore,
porgiamo i migliori saluti

ORGANISMO CONGRESSUALE FORENSE
IL COORDINATORE

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE
LA PRESIDENTE F.F.

@qNF

Auu. Gio mco
{, 

1

Itr
t*-8-{ *

2

iè---/-

Aua. Maria Masi .t

,,/1;;- r{{*vt{ Ll u"'LtQ. {-



I 
ilI ililI | |ilil IIril 

I I ililIlllull|l 
[!Jlll[[[U |[[[UI4 lr[lr| 

ril]I 
II

'.,/ 
7o r lrr," r, /,, ,/t/// ,f/r/,/t.;i,://]:;'ti,rr,,, :(rrr/)-rrrtr2, ,/./ , /l.l.lr,r,rr/. o, r/., .'r//.t,.r,:,

l-t /a /-.'
./1 1 ,r/,, '/ 

1/,ni/r,'rtt ttl

.1lSrg. Primo Presùtente rlalla Corte éi C*ssnzia*t
At sig. llrocurotore Garcrale pressa la corte suprema di cassazìone

Al síg. Pre.sidente del rrihuncte s*periore delle Acque puhb$che

,4! Sí9, Proturatore |iczicnale AnÍimr4fîa e Antiterrorìsmo
Ai Sig.ri I'rasídenti delle {'arti di Appello

Ai sig.rí Proe ur$Íori Generuli delf u Rep*bhlíca pr€ssa Íe ttorti di Appello
Ai Sig.ri Presiclenti dei T'ríbuncli

Ai Sig.rí Pr*curutorì deltu Repubblica presso i Tribunali
Ai Sig.rî Presidenti dei Trihanati $i sorveglicnza
Ai Sig.ri l>resîdenfi deí Trihnnali per i minorenní

Ai sig,ri Proturaktri delÍa Repubblica presso i Trihutrsti per i minorenni
Aí Sig.rí Dirigenti cwministratívi rtegli tfl'ici in ìndirízzet

e p.c

Al Sig. Capo di Gabinetto delÍa Sig.ra Minìstra
Al Sig. Capo Segreterin elella Sig,ra Ministret

OGGETTO: Decreto-legge 7 gennaio 2A2?, n. 1 - Misure organizzative.

l. Premessa.

Il deereto-le-tge 7 gennaio ?{}22. n. 1. recante"l.:fisure urgerîÍi per.fronreggiure l'e,nergenz{r
COlllD-t9, in partic'illqre nci luoghi cli lavaro, nelle sc'uole e negíi istituti clella.fisrntuzionc
supe riore". introduce rilevanti novità anche ccn rifbrimento alla regolamentazione degli accessi agli
ruffici giLrdiziari.

In iinea generale. il legisiatorc e intervenuto slri casi di obbligo vaccinale già previsti dal
clecreto-leggc l" aprile 2A21. n.44. convertiio con nrodificazioni dalta legge 28 maggio 2021. n.76:
sul piano oggcttivo. l'obbligo vaccinale' è stato esteso in modo tale da ricornprendervi anche la dosc
di richiarno nrctrtre. sul piano soggetti\.'o" l'obbligo vaccinale ò siato imposto in capo a tutti i soggetti
resiclcnti sul tr:rritorio nazioniile chc ahhiano compiuto il cincluantesir-rro anno di cttì (nuovo articolo
4-q trcttr: r).
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Per quanto attiene agii uffici giudiziari, in particolare. I'arlicolo 3, comma 1. lett. b) del

decreto-leg ge, n. | 12022. novellando la disciplina dell'art . 9-sexie.; del decreto-legge 22 aprile 2A2l

n. 5 . convertito, con rnodiiicazioni, dalla legge 17 giugno 2A21. rr. 87, estende gli obblighi già previsti

dal menzionato ilrl. 9-,scxies"ai difbnsori, ai con.yulenli e ai periti e agli altri ctusiliari del magistrato

eslruna i u|['ctmminísÍruzione cÍeII* girtstizier ".

lnoltre. il medesimo decret*-legge stabilisc,e che le disposizioni contenute nel comma 8

dell'anicolo 9-.;exie.r del decreto-legge n.5212$21 non si applicano a coloro che accedoni: agli uffici
giudiziari in qualità di testimcni o di parti del processo.

Infine, vengono disciplinate le conseguenze della assenza del difbnsore dovuta al mancato

possessc) a alla mancata esibizione della certifìeaz.ia*e verde COVID-19, prevedendo espressamente

che, in tali ipotesi" "['cts.sen:c non t:o.slituisce irnpo.ssibilità di comparire per legittimo ímpedimento".

2. Le misure organtzzativc da adottarsi per gli uffici giudiziari al fine dei controlli.
La disciplirra inrpone che i controlli previsti per l'accesso ai iuoghi di lavoro ed agli uffici

giudiziari siano svolti alla luce dei nuovi e più stringenti obblighi vaccinali previsti dall'articolo 4-

quater a partire dal i5 fèbbraio ?022.

Con particolare riferimento agli uffici giudiziari, e stato espressamer"rte previsto che "i
respanstrhili dellu sit'urezzct delle slrutlw'e ín cui si :;volge l'ultit,ilti gizuliziurict cli cui al!'urticolo 9

sexies tlel tlecrelo-legge n. 52 del 202l" sono tenutia verificare il rispetto degli obblighi di detenzione

e di esibizione a richiesta del green pass "raf'fot-zafo" da parte degli obbligati ultracinquantenni che

apparLengano alle categorie soggette al controllo ai sensi de1 medesimo articolo 9-s'exies.

Attesa I'estensione delle disposizioni di cui all'articolo i. cornma i lettera b), che contiene le

modilÌclre alla disciplina dell'articolo 9-sexies del decreto-iegge n. 52 del 2021^ "ai cli/bnsori. ai
consulcnfi. cti perití c ugli cln'i uusilicri del mugi.rtrafo estremeiull'ttmmini.struzione deilu giustizia".

alla potestà di verifica e cli controllo risultano. ad oggi, sottraîti esch-rsivamente le pafti processuali ed

itestinroni.

Non vi sono no\ ità. invece. rispetto a quanto già previsto per qilanto attiene ai controlli relativi

al personale amnrinistrativo {ed al personale equiparato) ed al personale di magistratura (anche

onoraria), salve le necessità di adcgLrarnento dei controlli al rispetto deli'obbligo vaccinale per gli

ultracinquzrntenni (a parlire dal 15 fèbbraio 2421).

Per tutti i serggetti non coinpresi nelle preclette categorie. cLri è applicabiie ia disciplina speciaie

dell'articolo 9-saxie,s. sarà obbligatorio il possesso del green p*.r.r"'ordinario'^ necessario per l'accesso

ai pubblici utfici in generale ai sensi del nuovo comma 1-ór.s'dell'articolo g-his {a partire. questa

volta. dal l" fèbbraio 2A22\ in relazione ai quali non potrà che svolgersi un controllo nll'ingresso,

seconclo modalità che saranno indivicluate con successir.a circolarc.

Le modalità tli controllo clelle nuove categorie ciiverse da rnagistrati e dipendenti clegli ufÌìci

giudiziari (dil'ensori. con,yulenÍi, periti e altri ttusiliorí clel mugi.rtruîo estrunei all'ctmmini.\trúziane

clellu giustizic) non sono differenti clalle nrisure chc ogni pubblico riflicio dovrà adottare dai primo

febbraio rispetto all'utenza estertra.

Salr.e diflèrenti indicazi*ni chc dovessero essere fornitc, in generaie, perr regolare gli accessi

agli Lrf frci pubblici, è cpporiunc cire i controlli siano etfettuati prioritariamentc e. ove possibile. agii

ingressi degii uffìci giucliziari e chc - clato anche l'arnpiiarncnto. in alcr-rni casi notevole, della platea

cli soggetti da sottoptirrc a controllo la verifica ciel possesso tlel green pa.r,v agli accessi sia svolta

anche a campicne.

ln cp-rest'ultinlr senso. si chiccle la collaborazione degli uilìci giutiiziari ai f-ine di verifìcare i

nuor,i fabbisogni dcrivanti daif applicazione dellc rtuove clispttsizioni, oncle consentire al Ministero

)
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di valutare la necessità di effetlLrazione di nuovi acquisti cli dispositivi automatici di rilevazione clelle
ccrtiiicazioni verdi. nell'attesa che sul punto il Dipartimento della fi:rrzione pubblica ofîra
indicazioni.

In tal senso, si invitano le SS.LL. acl operare una ricognizione dei relativi fabbisogni, ai fìni
di valrttare le possibilità <ii aLrtnento clel cluinto contrattuale nell'arnbito dei rapporti di vigtlanza
pendenti. Sul punto seguirà a breve apposita circolare clelta Direzione generale per le risorse materiali
e Ie tccnologie.

Ai medesirno zìn Dare parliccl larmente uno susserire aqii ufîci I'adozione rrer il
controilo della certifi cazione verde al personale arnministrativo e di ffiasi di tutti i sisterni di

lca del lla citata ta ri
nnrtilnlnre qlla rrori 1Ìca tramite il nnrfnle l.loì-lj I

[l ricorso a tali modelli automatiz.zati di verilica del personale dipenciente ccnsentirebbe,
infatti. la liberazione di risorse - unlanc e materìaii - per procedere senza ulteriore dispenclio di
energie ai controlli ed agli Írcccrtamenti agli ingressi clei soggetti. pur obbligati. llon appartenenti ai
ruo I í clell' amm i nistrazione della giustízia.

[,a Direzione generale per le risorsc materiali e lc tecnologie fbrnirà l'indicazione dei referenti
cui rivolgersi ove sia necessaria assisterrz-aper I'attivazione della procedura di verifica mediante ii
portale koi-PA.

3. Ulterioriindicazioniapplicative.

Con particolare rifèrimento alle specifìche categorie soggettive introdotte dall'articolo 3

comrna i lett. b) clel clecreto-legge. n. 12A22 ("i difensrri. i consu[cnti e i periti e altri cu.silitu-i del
mugislralo eslrunei ctll'umministvcrzione della giu,ttizÌct") la disposizione appare assumere
ttn'accezione spiccatamenlc- processurlistica della prolèssione legalc. che, in realtà. può anche
totaltrente esulare dall'espletatnento in senso stretto di un mandato dif'ensivo {basti pensare agli
accessi ai locali e ai sen'izi dei vari Consigli dell'ordine locale).

Appare qtrincli evidente che la nornla debba avere applicazione ampia intesa come riferita ad

agli avvocati e i liberi prolessionisti che abbiano necessità di accedere agli uflici giudiziari per
qualsiasi necessità inerente alla loro prolèssione. Cio irnplica che il controllo all'ingresso ai fìni deila
veritica del grcen prr.r.r deve ess€re limitato alla veritica della qualitìca professionale e non puo certo
ilnplicare 1'accertanrento delle specificirc ragioni dell'acce.sso all'uf ficio giudiziario.

Appare allora quarìto rttai opptlrtuno raccomanclare. in qr.resta scde. un costante confiontc con

gli o:dini prolessionali locali e, o\:e possibile. la ccnclusione di protocolli di intesiÌ con i consigli degli
orclini professionali voiti a regolare 1'alllusso quotidiano degli avvocati e altli 1:rof'essionisti, nel

rispctto delle disposizioni legislative ma con la dovuta flessibilità pcr garantire ncl rnassinro graclo il
libero esercizio delle relative profèssioni.

Con successive circolari. da aclottarsi alla lucc cli eventuali interventi governativi valevoli per

tr-rtta l'amministrazione puhblica" saranno Íìrrnite inclicazioni per la regolezione degli aspetti

organizzativi dei corrirolli che. a partire clal l " f'ebbraio prossimo. dovranno dedicarsi pcr l'ac,ccsso ai

palazzi di giustizia (quali ullìci pubblici. ai sensi dell'articolo 9-bis" corÌrma lettera b) del dccreto-

legge n. 5l dcl 2tif 1. cornc moclihcato c'lall'articolo I clel decreto-lcgge n. I dcl ?022) da parte di

soggetti non ricompr:esi ne llc categorier giri individuati con disciplina spcciale.

i\llo slessc modo succcssive inclicazioni saranlx) firrnite. anche alla lucc tlei chiarimcnti che

sarilnno offerti rlai competcnti \4inistcri. circa le.'rcntuali specilìche moclalità di accertanrcnto del

3
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possesso del green pnss "raf'forzala" in capo agli ultracinquantenni. appartenenti o mencl alle

categorie per le quaii e prevista *na disciplina speciale.

4. Conclusioni

in conclusione, la disciplina in esame puo essere sir*etizzala nei segrrenti termini:
a) Ie elisposizioni che estendono ai dit'ensori, ai consulenti e agli ausiliari dell'autorità

giudiziaria le nornre già valcvoli per il personale di magistratura sul g'een pcs.r ''hase"

sono imnediatamente applicabili :

b) a partire dal l" f-ebbraio ?f)27" s&ranno applicabili enche agli ulfici giudiziari le regole di

accesso a tutti gli uilìci pubblici per i soggelti. diversi da quelli appartenenti alle categorie

cui e dedicata una disciplina peculiare (rnagistrati. avvocati, personale amministrativo.

consulenti. parti e testimoni ecc. i, che per qiralsiasi ragione debbano o intendanc accedere

ar palazzi di giustizi a;

c) a partire dal 15 fbbbraio ?022, ai fini dell'accesso negli uftìci giudiziari" dovrà larsi

applicazione delle disposizioni relative ali'obbligo vaccinale per gli ultracinquantenni ed

alia necessità del possesso dei reiativo green pc,rs "rafTorzato"- ferrna restando ia diversa

disciplina relative alle caiel*orie esentate:

d) sono esentati dalla potestà di verifica e di controllo relativa al possesso del green pass le

parti eei i testimoni del processo.

In relazione a quanto sopra illustrato pertanto si invitano in modc specifica i Procuratcri

generali in inclirizzo, e comLrnque ie SS.l-1.. tutte in generale a:

- operare i controlli della certificazione verde al personale in servizio di magistratura
e al dipendente con le modalità sino ad oggi seguite, pregando altresì per dette

categorie di aftivure il controllo attraverso il portale Noi-PA, ferma restando la

necessità, a partire dal l5 cli febbraio, di verificare il green pa.rs rafforzata pcr i
soggetti lropra inclicati dal prnvvedimento normativo;

- otTrirc indicazionc agli uf'fici del territorio in merito alle modalità di accesso e di
controllo della ccrtificazione verde a "elífensari, consulenti, períti e sltri uustlfuri elel

mugistrato estrunei all'amminislrszione della giustizitt", evidenziando I'immediata

operatività dell'obbligo di possesso della ccrtificazione verde da parte di tali
categorie' autorizzando Ia possibilità di controllo a campione anche all'accessol

- verificare le esigenze cli aumcnto del fabbisogno degli nttuali contratti di vigilanza o

di altri dispositivi, rinviando su[ punta a successiva circoÌare clella competente

direzione generale;

- valutare la stipula di protocnlli con i Consigli dell'ordine degli avvocati locali e con

gli altri ordini professionali, al fine di regnlare compiutamente I'accesso ai locali elegli

uffici gindiziari da parte di tali categorie per la fruizione anche di servizi non

specifi catamentc giurisdizionali.

Si prega cii rroler pofiarc la preser:tc a conoscenza di tutto pcrsouale. in servizio presso codesti

Ulfìci ed in qLrclli tcrritorialmente dipenrienti.

L'occasione è graclira per porgerc corcliali saluti.

ATì'I'I:VIENTOTL CAÌ}O
tnt
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