aafti A il i IV L IAaAN T TIVLULULIV W LIt a 11aLlulldle ... HdHDLA. /7 fL S USelS/ ROSCLLA/ ADDLdLd / RoamIng/ tnundero...

Oggetto: MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - Protocollo d'intesa nazionale
stipulato dal Ministero della Giustizia con I'Associazione i Salesiani per il
Sociale APS

Mittente: Presidenza CNF <presidenza@consiglionazionaleforense.it>
Data: 03/10/2024, 14:05

A: coa <coa@consiglionazionaleforense.it>

CC: dgmc <dgmc@giustizia.it>

Ill.mi Signori
PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI

e, per conoscenza :
Ministero della Giustizia — Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita —
Direzione Generale per I'esecuzione penale esterna e di messa alla prova

OGGETTO : MINISTERO DELILA GIUSTIZIA - Protocollo d'intesa
nazionale stipulato dal Ministero della Giustizia con I'Associazione i
Salesiani per il Sociale APS.

Ill.mi Signori Presidenti,

per incarico del Consigliere Segretario del Consiglio Nazionale Forense, Avv.
Giovanna Oll3, e come richiesto dalla scrivente Direzione Generale del Ministero
della Giustizia, si trasmette alla Vostra c. a. la nota in oggetto, ai fini della pin
ampia diffusione tra gli iscritti.

Con i migliori saluti,

Oscar De Tommasi

&

Consiglio Nazionale Forense

Presidenza
tel. +39.06.977488

Le informazioni in questa e-mail sono confidenziali e riservate esclusivamente al destinatario. I destinatari non
autorizzati sono tenuti alla riservatezza. Se ha ricevuto questa e-mail per errore ci informi immediatamente e

distrugga le copie in suo possesso.
L'uso, la diffusione, spedizione, stampa o copia di questa e-mail sono proibite in conformita con gli artt. 15 Cost.,
616 del codice penale e i dati sono trattati nel rispetto del Regolamento generale sulla protezione dei dati personali

dell'Unione Europea (2016/679).
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DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
Direzione Generale per esecuzione penale esterna e di messa alla prova
Ufficio 1II

Al Presidente de] Consiglio Nazionale Forense-CNF
Francesco Greco

ROMA

OGGETTO: Richiesta di collaborazione per la diffusione presso i Consigli provinciali dell’Ordine
degli Avvocati del Protocollo d’intesa nazionale stipulato dal Ministero della Giustizia con

I’Associazione 1 Salesiani per il Sociale APS.

I/L.70 Presidente,

faccio seguito alla nota del 05 maggio 2021, n. 20997.U, per richiedete la collaborazione
del Consiglio Nazionale Forense al fine di favorire la diffusione presso i Consigli provinciali del’Ordine
degli Avvocati del Protocollo d’intesa nazionale sottoscritto, in data 26.09.2024, dal Ministero della
Giustizia con UAssociazione i Salesiani per il Sociale APS.

Il Protocollo nazionale stipulato con PAssociazione i Salesiani per il Sociale APS &
volto a favortire la stipula di convenzioni locali pet lo svolgimento del lavoro di pubblica utilita ai fini
della messa alla prova sullinteto territorio nazionale tra i tribunali ordinari e le strutture
dell’Associazione, ma anche con le altre organizzazioni, senza scopo di lucro, con le quali la stessa
collabora attivamente.

Si rammenta che i protocolli nazionali d’intesa sottoscritti a livello centrale non sono
immediatamente vincolanti, né per i tribunali, né per le articolazioni territoriali delle associazioni e degli
enti. Anche nel caso del Protocollo nazionale d’intesa in oggetto, saria cura degli uffici locali di
esecuzione penale esterna adoperatsi affinché possano essere stipulate convenzioni per lo svolgimento
del lavoro di pubblica utilitd ai fini della messa alla prova per adulti tra i tribunali ordinari e le sedi localt
dell’Associazione i Salesiani pet il Sociale APS.

Roma,
IL DIRETTORE GL:, {?w-.x.-\ LE
Domenico .f-%’#ﬂ
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Salesiani
PER iL SOCIALE

PROTOCOLLO D'INTESA

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

SALESIANI PER IL SOCIALE APS



PREMESSO

PRENMESSO

PRIZATESSO)

che le Regole nguardanti gli standard minimi per le misure non detentive (le Regole
di Tokio) del 14.12.1990, alla regola 1.2 promuovono il coinvolgimento della
comunita nella gestione ed esecuzione delle sanzioni non detentive e, in particolare,
nell’azione di sostegno dell’autore di reato;
che la Raccomandazione R (2010)1 del Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa agli Stati Membri sulle Regole in materia di probation, tutt’ora m vigore,
alla Patte 3 “Responsabiliti e rapporti con altri organism?”’, art. 37, auspica che i servizi di
probation cooperino con altri organi del sistema giudiziario, con i servizi di sostegno
e con la societd civile per svolgere efficacemente la loro missione e adempiere ai
loro obblighi;
che la legge 28 aprile 2014, n. 67 ha introdotto l'art. 168 bzs c.p., in base al quale, su
tichiesta dell'imputato, il giudice pud sospendete il procedimento e dispotre la
messa alla prova, tenuto conto del programma di trattamento predisposto
dall'Uftficio di esecuzione penale esterna;
quanto previsto dall’art. 141- ter c.p.p. “Ietinttia ded servizz soceali el confronti duglt adulli
ammzsst alla provel”,
che lart. 120 del D.P.R 230/2000 “Regolamento recante norme sullOrdinaments
penitensiario ¢ sulle misure privative ¢ limitative della hibertd” prevede che gli Uffict di
Esecuzione penale esterna curino la partecipazione della comunita esterna al
reinserimento sociale dei soggetd sottopost a provvediment dellautoritad
giudiziaria e le possibili forme di essa;
che la concessione della messa alla prova per adult ¢ subordinata alla prestazione
del lavoro di pubblica utilita, che consiste in un’attivira non retribuita in favore della
collettivita, da svolgete presso lo Stato, le region, le provincie, | comuni, le aziende
sanitatie o presso entl o otganizzazioni, anche intemazionali, che operano in Italia,
di assistenza soclale, sanitaria ¢ di volontamato, ncl mspetto delle specifiche
professionalira ed atttudini lavoratve dell’imputato;
che ai sensi dell'att. 8 della legge 28 aprile 2014, n. 67 e dell'art. 2, comma |, del
Decreto del Mintstro della giustizia 8 giugno 2015, n. 88, l'atbvitd non retribuita
favore della collettivita per la messa alla prova ¢ svola anche sulla base di
convenzioni con Amministrazionl che hanno competenza nazionale,
che ai sensi dell'art. 2, comma 4, del Decreto 8 gugno 2015, 0. 88 nelle convenzioni
sono specificate le mansiont cui | soggett che prestano lavoro di pubbhca uiiliti
possono essere adibit. Wella fattispecie, tall mansioni sono quelle di cut alle lectere:
a. prestaziont di lavoro per finalia sociall e socio sanitaric nei confront di persone
A

alcoldipendena e wissicodipendent, diversamenic abilt, malarn anziann minen ¢
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CONAIDERATO

compresi giardini, ville e parchi, con esclusiorte di immobili utilizzati dalle Forze
armate o dalle Forze di polizia; / ptestazioni di lavoro inerend a specifiche
competenze o professiona]jté del soggetto;

le disposizioni emanate in materia e, in particolare, della lettera circolare n. 0146397
dell'11 aprile 2011 emessa dalla Direzione Genetale dell’Esecuzione Penale Esterna
e della successiva nota n. 326641 del 1° ottobre 2015;

la relazione finale del Tavolo 12 degli Stati generalh dell’esecuzione penale nella
quale si auspica il sostegno alle misure e sanzioni di comunita anche attraverso la
ptomozione di un’effettiva sinergia tra enti del territoro, del terzo settore,
associazioni di volontartiato, delle imprese;

che, nell’ambito di un progetto individualizzato di reinserimento sociale e con una
partecipazionc responsabile da parte dellimputato, lo svolgimento di concrete
attivita non retribuite a beneficio della colletdvita, non solo rappresenta la
riparazionc del danno procurato alla societa, ma sopratutto atuta lo stesso imputato
4 rielaborare in senso critico la propria condotra deviante e ad acquisire
consapevolezza del valore sociale della stessa azione resttutiva,

che PEnte firmatario del presente protocollo rientra tra quelli indicati dalle norme
di rifermento;

ia necessita di favotire I'implementazione del ricorso allistituto della sospensione
del procedimento con messa alla prova per adulti attraverso 'amplamento delle
opportunita di svolgimento del lavoro di pubblica utilita, mediante la stpula di
convenzioni tra le sedi dei Salesiani per il Sociale APS e gli end e le associazioni non
profit ad esso affiliad e i tribunali ordinari;

che I'Associazione Salesiani pet il Sociale APS € stata cos riruita nel luglio del 1993,
voluta e guidata dat Salesiani d’Tralia come strumento civilistico a sostegno della
dumncnsione pastotale del disagio e della poverta educativa. Si ispira a San Glovanni
Bosco, il prete torinese che dedico la sua vim ai giovani poveri ed ematginat, Oggl
Salesiani per Il Sociale APS coordina, sostiene ¢ promuove lc artivit dei proprt soct
operanii nell’area del volontariato, del disagio ¢ dellemarginazione giovanile. Mette
in rete ¢ in sincrgia i livelli perferici wa loro e conrestualmente con ia struttura
centrale. Progetta ¢ atua gl intervend a favore dei minori e del giovani, in
particolare di coloro che si trovano in condizionl di emarginazione, disagio ed
esclusione sociale. Promuove e collabora in axioni di advecy a favore di mnort ¢
degli ubtim:

che I'Associaz.one Satesiant per il Soctale AP opera in tucro 1 terrrorio nazionaic
comme rete farts di cise Famielia, comuntra di accoglienza, centri diurni o aind seevizl.

Arcoglienza, promozione, mclusiene ¢ sducazions sono L guatiro principt del lovs



Fondo isatuito presso il Ministero del lavoro e delle poliiche sociali anche per i
soggettl impegnati in lavoti di pubblica udlitd in quanto imputati con sospensione
del procedimento per messa alla prova (att. 168 4is c.p.). Il Fondo ¢€ reso stabile, a

decorrere dal 2020, dal decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124.

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO

Il Ministero della Giustizia, per il tramite del Dipattimento pet la Giustizia Minotile e di Comunita
(di seguito DGMC), che interviene nella petsona del Viceministro della Giustizia, Sen. Francesco
Paolo SISTO e 'Associazione Salesiani per il Sociale APS che interviene nella petsona del Presidente

Don Francesco PREITE, convengono quanto segue.

Art. 1

1. Perlavoro di pubblica utlita (di seguito LPU), da prevedere per la messa alla prova degli imputat
maggiori di eta, at sensi dell’art. 168-bis ¢.p., deve intendetsi una prestazione non rettibuita in favore
della colletdvita di durata non inferiore a dieci giorni, anche non continuadvi, affidata tenendo conto
anche delle specifiche professionalita ed attitudini lavorative dell'imputato, da svolgere presso lo
Stato, le regioni, le province, 1 comuni, le aziende sanitarie o presso enti o organizzazioni, anche

internazionali, che operano in [talia, di assistenza sociale, sanitara e di volontariato.

Ace. 2

. Con il presente accordo le partl si impegnano a promuovere la stpula di convenzioni per lo
svolgimento del LPTL

2. A tal fine, gl uftici di esecuzione penale esterna (di seguito UEPE), come previsto dal comma
3, dell’art 2, del DD M. 35

Sociale APS e gli entt e le associaziont non protir ad essa atbliag ¢ i Trbunali ordinan reratoralmente
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Sociale APS ed ente e associazione non profit ad essa affiliag, indirizzo, il numetro di post
disponibili, nonché il nominativo ¢ i contatti del responsabile. 1 dati sono tempestivamente
comunicati ¢ aggiornatt a cura del responsabile individuato da ciascuna parte al momento della
sottoscrizione.
6. 1’Associazione Salesiani per il Sociale APS e gli ent non profit ad essa affiliati, dovranno
assicurare standard organizzativi idonei alla presa in carico di imputad per lo svolgimento del LPU
¢, in particolare, si dovranno impegnare a garantirc l'assegnazione a ciascun imputato di un referente
interno che dovra seguire il corretto svolgimento delle attvita lavorative non retribuite, oltre a
costituire un fiferimento sia per gli UEPE che per i tribunali.
7. L’Associazione Salesiani per il sociale APS e gli enti non profit ad essa affiliati, presso 1 quall si
svolgera il LPU, prima di tilasciare la dichiarazione di disponibilita, valuteraano la rispondenza del
richiedente alle proprie specifiche esigenzc, avendo la facolta di ricusare il richiedente medesimo.
8. Con il presente protocollo, ct st propone, inoltre, di favorire la sapula fra gli UCPE e le sedi
dell’ Associazione Salesiam per il Sociale APS e gli end non profit ad cssa alfilian, di accordi locali
tesi ad assicurare allimputato e, piu in generale al soggetto adulto sottoposto a provvedimenti
dellautoriti giudiziaria, laccesso a programmi di inclusione sociale, di promozione della cultura della
legalita, come forma di prevenzione della recidiva ¢ di garanzia della sicurezza sociale e allo sviluppo
del senso di cirradinanza, di giustizia e il rispetto delle legpi.
9. 1l presente accordo si propone di favotire nellimputato laccettazione della funzione riparativa
della misura, mediantc specifiche attivita non retribuite di risatcimento del sulnus che Uillecito ha
provocarto alla collettivita e, inoltre:

a) lo sviluppo del senso di cittadinanza, di glustizia e it rispetro delle lege:
b)  la promozione della cultura della legalita, come forma di prevenzione della recidiva e di

garanzia della sicurezza soclale;

<) Paccettazione delle sanzioni in un’ottica di assunzione di responsabilita e desiderio di
rparazione;

d) la promozione di comportament otientati ad una responsabile pattecipazione alla vita
sociale;

¢ Paccesso dellimputato €, pla i gencrale del soggetto adulto sottoposto a provvediment

dell'autorita giudiziaria, a programimn di inclusione sociale, di educazione civica e alla
legalita ¢ ad artivita per la promozicne dei valott della solidarteta, deila mutualira,

dell'inclusione ¢ della promozione soctale di aruppi svantaggiaty, della sicurczza socinle e
© [l

di sviluppo del senso di ciradinanza, d: wiastizia e U rispetto delle leggt.

[ soggett ammesst allo svolgitnenio det LPU presreranno, presso I Associazione Salestany per il
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la fruibilita e la tutela del patrimonio culturale e archivistico, inclusa la custodia dibiblioteche,
musei, gallerie o pinacoteche; e. prestazioni di lavoro nella manutenzione e fruizione di immobili e
servizi pubblici, inclusi ospedali e case di cura, o di beni del demanio e del patrimonio pubblico,
compresi giardini, ville e parchi, con esclusione di immobili utilizzat dalle Forze armate o dalle Forze
di polizia; /. prestazioni di lavoro inerenti a specifiche competenze o professionaliti del soggetto.

11. Tali atdvita, tesc in partcolate a favorire nell'imputato un percotso di revisione critica delle
proprie condotte deviant e di promozione dei valori della legalitd e solidareta, saranno meglio
declinate sul territorio in considerazione delle attivita che si svolgono presso 'Associazione Salesiani
per il sociale APS e gli enti non profit ad essa affiliad, con i coinvolgimento degli UEPE, come

previsto al comma 3 del medesimo art. 2 del D.M. 88/2015.

Art. 3

1. L'artivita non retribuita in favore della collettivita sara svolta in conformita con quanto disposto
nel programma di trattamento e dall'ordinanza di ammissione alla prova; il programma specificheta
le mansioni alle quali viene adibito il soggetto, fra quelle comprese all’art. 2, comma 4, lett. a, d, ¢, |
del DM n. 88/2015, la durata e I'orario di svolgimento della prestazione lavorativa, nel tspetto delle
esigenze di vita det richiedenti, dei diritti fondamentali ¢ della dignita della persona.

2. L’UEPE termtonalmente competente, che redige il programma di trattamento, si impegna a
conciliare le esigenze della persona sottoposta alla messa alla prova con quelle della sede
dell’Associazione Salesiani per Il Sociale APS e dell’ente non profit ad essa affiliato, sia nella fase di
istruzione del procedimento di messa alla prova, sia durante 'csecuzione dell'attvita di pubblica
utiltea, anche in funzione di eventuali variazioni del programma dell'attivita lavorativa, da sottoporre
all'approvazione del giudice competente

3. Cotne stabilito dalla normativa vigente, ¢ fatto divieto all’Associazione Salesiani per il Sociale
APS e agli entd non profit ad essa affiliag, di cortspondere at soggetti impegnati nelle prestazioru
lavoranve una retribuzione, 1 qualsiasi forma, per l'attvita da cessi svolta.

App 4
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3. I’Associazione Salesiani per il Sociale APS e gli enti non profit ad essa affiliati, potranno

beneficiare del Fondo istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, previsto all’art.

1, comma 86 della legge di bilancio 2017 e reso stabile, a decorrere dal 2020, dal decreto legislativo

2 ottobre 2018, n. 124.

Art. 5

1. 1’Associazione Salesiani per il Sociale APS, si impegna a sollecitare le proptie articolaziont

territoriali, ¢ gli enti non profit ad esso affiliati, affinche:

2

b)

2

d)

individuino i numeto mmassimo di imputat che possono essere inseriti
contemporaneamente;

spectfichino le dpologie di attivita da far svolgere in concreto agli 1oputati;

indichino un referente cui PUEPE possa rivolgerst per acquisire Informazioni
sull’andamento del LPU;,

assicurino allimputato e, pitt in generale al soggetto sottoposto a provvedimenti
dellautorith giudiziaria, 'accesso a programmi di inclusione sociale, di educazione civica
e alla legalita e ad atdvita per la promozione dei valori della solidarieta, della murualita,

dell'inclusione e della promozione sociale di gruppi svantaggiad, della sicurezza sociale e

di sviluppo del senso di cittadinanza, di glustizia e il tispetto delle leggi.

2. 1l Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita, tramite 1 propr uffici territoriall, si

tnpegna a:

D)

fornire all Associazione Salesiani per il Sociale APS e agli enti non profit ad essa affiliad,
wattd i chiarimenti e le delucidazioni necessaric alla piena comprensione delle finalita
dellistituto della messa alla prova per gli adultt e, in pardcolare, dello svolgimento del
1.PU che gli imputati sono chiamati a svolgere;

favorire 1 contatti tra !'Associazione Salesiani per U Sociale APS e gl enti non profit ad
esaa affiliati e i tribunali ordinari insistend sul terrdtono di cotmpetenza degli utfics;
supportaie U'Assoclazione Salesiani per il Sociale APS e gli ent non profit ad essa aftiliat,
al fine di p'ci.'\'-v‘cnirc alla supula della convenzione, seconda 1o schema di cw alla delega
conferita in dara 9 settemnbre 2015 dal Guardasigillt ai President dei tribunali ordinar,
fornendo alle stesse rutte le mformaziont necessarie;

favorire la stipula fra gli Ucpe e le sect dell’ Associazione Salesiani per i} Sociale APS ¢ gli

entt non profit ad esse affilian, d: accordi lacali tesi ad assicurare allimputato ¢, pin

penerale al soggetto adulte sotoposto a provvediment dellautoritd gludizans, faccesso
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3. L’UEPE e la sede dell’Associazione Salesiani per il Sociale APS e I'ente non profit ad essa

affiliato, definiscono di concerto le modalita di collabotazione e di comunicazione piu funzionali ad

assicurare ’efficace attuazione della convenzione.

Art. 6

1. Per 'implementazione e la realizzazione degli obiettivi del presente Protocollo, ¢ Costituita una
cabina di regia a livello nazionale composta da rapptesentanti delle part individuati da ciascuna delle

parti in numero uguale.

2. La partecipazione alla Cabina di Regia ¢ a titola gratuito e senza alcun onere.

Art. 7

1. Il presente protocollo ¢ esecutivo dopo la avvenuta sottoscrizione delle parti.
2. Esso ha durata annuale dalla data della sottoscrizione ed & tacitamente tnnovato pet la

L.

medesima durata in mancanza di disdetta scritta cotnunicata alla contropatte entro sessanta giorni
anteriori alla scadenza.

3. Quando uno dei contraenti ¢ inadempiente ad uno o piu degli obblighi assunti con la
sottoscrizione del presente protocollo, la parte non inadempiente ha facolta di recedere dopo
quindici giorni dalla tricezione della comunicazione scritta di recesso.

4. In caso di incompatibilita delle disposizioni del presente protocollo con norme sopravvenute,
le parti ne adeguano tempestivamente il contenuto con le medesime modalita previste per la stipula.

Il mancato adeguamento nel termine indicato dalla patte che ne fa richiesta comporta la perdita di

efficacia del protocollo.

Letto, confermato e sottoscritto

Roma, 26‘ é’%ﬂ/é% %&%4
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